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La nuova frontiera sindacale

di Pietro Di Gennaro*

Una risorsa e non un costo. 1l pubblico impiego, pro-
duttore di benessere sociale, prima che consumatore che
trasforma il suo salario in acquisti di pezzi di PIL e di vita
civile, & sicuramente una voce nel bilancio dello Stato ma
non pud localmente diventare merce di scambio tra esi-
genze economiche delle amministrazioni ed esigenze di
potere sindacale a discapito di quella che & il prioritario
dovere di ogni azienda pubblica: servire la collettivita. I
Revisori dei conti e i Nuclei di valutazione, poi, sono gli
altri pezzi istituzionali di controllo che dovrebbero co-
minciare ad interagire direttamente anche con le rap-
presentanze sindacali (del cittadino/lavoratore) in un’ot-
tica di generale e efficace difesa del benessere sociale.
Ma questo & un altro discorso.

Riprendendo la riflessione sui livelli contrattuali, non
a caso nell'agenda programmatica della politica sinda-
cale dei confederali ¢'e’ 'appesantimento della contrat-
tazione integrativa che passando dalla dimensione na-
zionale a quella regionale dovra prevedere addirittura
un terzo livello. Probabilmente ¢ questo il prezzo che i
lavoratori italiani, pubblici e privati, dovranno pagare
all’altare del nuovo patto per il lavoro pubblico che
CGIL, CISL e UIL stanno cominciando a concertare
con l'ultimo Presidente del consiglio Prof. Romano
Pl‘Odl Le amministrazioni pubbliche, sempre e comun-

que politiche prima che tecniche, come
possono continuare a contrattare local-
mente risorse economiche con quelle che
sono universalmente riconosciute cinghie
di trasmissione di partiti e leader politici ?

Non ¢'e’ proporzione di rappresentanza
e non ¢'e’ spazio alle reali esigenze di “fun-
zionalita e produttivita” del lavoro. Non
c’e’ diritto 0 accordo che possa giustificare
le disparita di trattamento, a volte assur-
damente personali, che da quello econo-
mico a quello della riqualificazione pro-
fessionale, investe i lavoratori con stesse
funzioni, stesso contratto nazionale ma
con collocazione geografica diversa.

L'aziendalizzazione, specie quella della Sanita, ha mi-
seramente fallito ogni obiettivo politico ed economico.
Fatto salvo qualche pregevole eccezione, le aziende au-
tonome con tanto di CdA e di cariche politiche spesso
senza requisiti di professionalita e capacita specifica,
continuano ad alimentare disfunzioni e buchi economici
enormi oltre ogni soglia di ragionevolezza ed insosteni-
bilita sociale.

Sicuramente una via da seguire & quella di azzerare la
mercificazione del potere sindacale con i contratti inte-
grativi e alleggerirli di tutti quegli aspetti economici, dalla

definizione delle indennita di responsabilita e quella del
lavoro disagiato, per concentrare I'attivita sindacale nel-
I'azienda al rispetto degli indirizzi na-
zionali di organizzazione, produttivita,
formazione e sicurezza. Aspetti gravosi e
impegnativi ma troppo spesso, se non
sempre, assolutamente marginali e non
affrontati nelle relazioni e contrattazioni
sindacali di ogni azienda. Non si tratta
quindi di svuotare 'azione sindacale ma,
anzi, di amplificarne e attuarne una fun-
zione capillare di collaborazione, tra-
ghettando il pubblico impiego verso la
realizzazione concreta della soddisfa-
zione del cittadino.

Il contenzioso crescente e preoccupante
tra lavoratori ¢ pubblica amministrazione
dimostra come la babilonia contrattuale
freni in mode subdolo e costoso (vedi consulenze legali)
la macchina pubblica. La modernizzazione e la sempli-
ficazione burocratica, come lefficienza e la qualita dei
servizi erogati, non puo prescindere da una riforma so-
stanziale della contrattazione integrativa. 1l rischio so-
stanziale & quello di continuare a incolpare (spesso a ra-
gione) piloti ben pagati che affondano il piede sull'ac-
celeratore e non si rendono conto che sono alla guida di
auto con le ruote bloccate. 11 motore pud essere potente,
le cinghie di trasmissione possono determinare i sensi
di marcia, ma se i lavoratori, se le ruote non girano la

macchina non va da nessuna parte.

Quindi il limite dimostrato dalla concertazione &
quello di aver imposto il suo modello nella periferia dove
I'unico motivo di esistere non pud essere la diversifica-
zione salariale integrativa ma bensi 'armonizzazione
delle risorse umane nell'applicazione di processi orga-
nizzativi e formativi che rendano il lavoro pubblico fun-
zionale alla crescita del paese e del benessere sociale.

11 controllo delle masse lavoratrici non & pit spendi-
bile senza la misura e la responsabilita del lavoro pro-
dotto. La nuova frontiera del sindacato sara tanto piu
ambiziosa quanto pil sara capace di condividere e rac-
cogliere partecipazione in un processo di ridemocratiz-
zazione della rappresentanza che abbandoni velleita di
diritto storico di contrattazione, anche e soprattutto dove
le tessere cominciano a scarseggiare o dove ci sono mag-
gioranze schiaccianti per I'una o l'altra sigla confede-
rale.

Capito e rimediato a questo, la frontiera sindacale
dovra responsabilmente essere spostata in avanti verso
orizzonti realistici di funzionalita e qualita. Il lavoro e i
suoi prodotti dovranno essere controllati e misurati dalla
pubblica collettivita verso cui ogni dipendente del pub-
blico impiego deve pagare il conto della suo impegno in
quanto cittadino tra cittadini prima che dipendente dello
Stato e quindi: in quanto percettore di reddito sociale
prima che di reddito salariale.
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